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Le succés des politiques commence par des coups surs (chapitre 3)

Par Stéfane Marion

Les politiciens canadiens, a Iimage des frappeurs de baseball, cherchent souvent a frapper des coups de circuit — en annongant de
grandes visions politiques destinées a capter 'attention et a marquer leur héritage. Mais au baseball, comme en politique économique,
le succes durable repose bien plus sur une succession réguliere de simples et de doubles. Lors de la saison 2024 de la MLB, la
probabilité de frapper un coup de circuit lors d’une présence au baton n’était que de 3,0 %. Pendant ce temps, les simples et doubles
représentaient encore plus de 84 % de tous les coups sirs, et les deux tiers des points marqués provenaient d’actions autres que les
coups de circuit.

La legon est claire pour la stratégie économique du Canada : Ottawa doit garder les yeux sur la balle en se concentrant sur des
mesures politiques a forte probabilité de succeés, plutét que de tout miser sur de rares « Bonsoir... elle est partie | ». Ces mesures a
forte probabilité incluent la simplification de la réglementation, I'accélération des autorisations de projets, I'offre d'incitatifs clairs et
bancables au capital privé, et l'investissement dans des infrastructures essentielles — tout en veillant a ce que le Canada ne se
contente pas seulement de construire, mais aussi de produire, en revitalisant sa capacité industrielle parallélement a ses nouveaux
projets d’infrastructure.

Ces « coups sdrs » politiques ne font peut-étre pas la une des journaux, mais ils représentent la fagon la plus fiable de faire progresser
I'économie. Ce sont précisément ces actions qui permettront de combler I'écart de valorisation persistant du Canada, de rétablir sa

Dans cet esprit, I'équipe Economie et Stratégie prévoit une série de notes sous la banniére de « Rebétir la base industrielle (RBI) ».
Tout comme un RBI au baseball permet de marquer des points décisifs, notre initiative vise a mettre en ceuvre des réformes concretes
et a fort impact. A titre d'exemple, nous proposons ce rapport (chapitre 3) qui se concentre sur un domaine spécifique
d'investissement/développement (la nitrocellulose), ou un soutien/une action ciblée du gouvernement fédéral pourrait renforcer un
secteur forestier stratégiquement important et stimuler le développement du complexe militaro-industriel canadien. Ce travail s’inscrit
dans le cadre de notre vision plus large visant & Rendre le Canada Investissable de Nouveau (RCIN) — un effort pour combler
mesures qui visent a assurer la souveraineté économique du Canada en reconstruisant une masse critique dans le secteur
manufacturier et en garantissant un réle significatif dans les chaines d’approvisionnement mondiales.

N° 3 : De la nitrocellulose, pas de la barbe a papa : armer le secteur forestier canadien

Résumé: L'approche du Canada en matiére d'intrants essentiels a la défense a longtemps été plus proche de la barbe a papa (cotton-candy) que
du coton-poudre (guncotton): agréable, mais qui se dissout rapidement sous la pression. La nitrocellulose, ou coton-poudre, est la base propulsive
des obus d'artillerie de 155 mm, des munitions que le Canada produit déja grace a son expertise nationale et dont il augmente la production pour
approvisionner ses alliés. Pourtant, bien qu'il soit I'un des plus grands producteurs mondiaux de pate de bois, le Canada ne fabrique pas de
nitrocellulose, ce qui expose nos chaines de montage a des intrants étrangers de plus en plus rares. Avec I'engagement d'Ottawa d'augmenter
les dépenses de défense a 5 % du PIB d'ici 2035 et un nouveau programme de soutien au secteur forestier, a nouveau touché par les droits de
douane américains, I'opportunité est claire : convertir la pate a papier en propulseur et transformer une industrie soumise a la pression commerciale
en pierre angulaire de la défense nationale et alliée.
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A. Contexte stratégique : Ottawa annonce une augmentation importante des dépenses militaires

= Le 25 juin, le premier ministre Mark Carney a annoncé un nouvel engagement en matiére d'investissement dans la défense, engageant le
Canada a investir 5 % du PIB dans la défense d'ici 2035, soit 3,5 % pour les capacités militaires de base et 1,5 % supplémentaire pour les
infrastructures essentielles liées a la défense et a la sécurité. Il s'agit d'une rupture historique par rapport aux deux derniéres décennies, au
cours desquelles les dépenses ont toujours été inférieures ou égales a la moitié de I'objectif de 2 % approuvé par le Canada lors du sommet de
I'OTAN a Riga en 2006. A tous égards, qu'il s'agisse des capacités de base ou du total, il s'agit de I'engagement le plus ambitieux pris par le
Canada en matiere de défense depuis la fin de la guerre de Corée.

Canada: La défense représentera jusqu'a 5 % du PIB d'ici 2035
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= Selon le premier ministre : « Ces investissements permettront non seulement de renforcer nos capacités militaires, mais aussi de développer
nos industries et de créer de bons emplois bien rémunérés dans notre pays. Si nous voulons un monde plus sdr, nous avons besoin d’un
Canada plus fort.» Nous partageons I'avis de M. Carney : cet engagement de I'OTAN représente une occasion exceptionnelle de reconstruire
la base industrielle du Canada, qui demeure beaucoup trop réduite et fortement surréglementée — comme nous I'avons démontré dans un
précédent document RBI. Bien qu'il fasse partie du G7, le Canada n'occupe que la 18e place mondiale en termes de base industrielle, derriére
de nombreuses économies bien plus modestes que la sienne.

Canada : La base industrielle est devenue trop petite
Part de la production manufacturiere mondiale par pays (%, 2023)
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= Comme pour le gaz naturel, les prix de I'lectricité pour les entreprises au Canada sont également nettement inférieurs, en moyenne de 60 % par
rapport au reste du G7 et de 27 % par rapport aux Etats-Unis.
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B. Pénurie mondiale de nitrocellulose : une opportunité pour le Canada

= La nouvelle promesse d'augmenter les dépenses de défense offre une occasion unique d'accélérer la reconstruction de la base industrielle
(RBI). L'une des lacunes les plus critiques concerne la nitrocellulose (NC), I'un des dérivés de la cellulose les plus importants, tant sur le plan
commercial que militaire, et pierre angulaire de l'industrie chimique moderne. Produite a partir d'alpha-cellulose de haute pureté (linters de coton
ou pate de bois dissoute), la nitrocellulose est indispensable a la fabrication de poudre sans fumée, d'explosifs, de films, de revétements, de textiles,
d'adhésifs et de produits pharmaceutiques. En matiére de défense, elle constitue la base propulsive irremplagable des obus d'artillerie de 155 mm
et d'autres munitions qui font actuellement défaut au sein de 'OTAN.
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= Bien qu'il figure parmi les cinq premiers producteurs mondiaux de pate a papier et qu'il produise I'une des pates dissolvantes de la plus haute qualité
au monde, le Canada ne fabrique pas du tout de nitrocellulose. Au lieu de cela, nous exportons de la pate brute a I'étranger tout en important de la
NC finie, ce qui constitue une vulnérabilité¢ flagrante a un moment ou la demande des alliés est en forte hausse et ou les chaines
d'approvisionnement sont fragiles.

Monde : Principaux exportateurs de pate chimique de bois
Exportations en tonnes métriques, 2023
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= Ce paradoxe met en évidence une opportunité. En tirant parti de son envergure dans le domaine de la foresterie et de la pate a dissoudre, le
Canada pourrait se tourner vers la production en aval de NC, transformant ainsi un secteur soumis a la pression commerciale en un atout stratégique
pour la résilience de l'approvisionnement de I'OTAN. Peu de pays disposent a la fois des ressources et du savoir-faire industriel nécessaires pour
combler cette lacune. Le Canada les possede, et il devrait agir.
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C. Conclusion

Pour passer de la « barbe a papa » a la « coton-poudre », le Canada doit réfléchir plus largement a la maniére dont ses ressources naturelles
sont liées a la fois a la défense et a la souveraineté économique. La visite du Premier ministre Carney en Allemagne cette semaine pour proposer
du GNL canadien pour des raisons de sécurité nationale souligne ce point : les alliés se tournent vers le Canada pour s'assurer un
approvisionnement sdr dans des secteurs critiques. Pourquoi ne pas appliquer la méme logique a la nitrocellulose ? Une augmentation rapide de
la production de nitrocellulose de qualité militaire et civile au Canada renforcerait les chaines d'approvisionnement de I'OT AN, soutiendrait nos
alliés et réduirait I'exposition aux goulets d'étranglement étrangers. Parallélement, une telle initiative pourrait ancrer une chaine
d'approvisionnement nationale pour les solvants et les revétements, des produits trés demandés par le secteur canadien de la construction,
d'autant plus qu'Ottawa poursuit son ambitieux programme de construction de logements.

Plus important encore, le Canada peut aller au-dela de la simple fourniture de matiéres premiéres a ses alliés en convertissant ses ressources
naturelles en une capacité industrielle stratégique a plus forte valeur ajoutée. En ajoutant cette valeur a notre secteur forestier, le Canada réduirait
non seulement les risques liés a la production de défense de ses alliés, mais en tirerait également des avantages économiques sur son territoire.
C'est précisément le type de stratégie industrielle a double usage — tirer parti des ressources naturelles pour développer une capacité de
fabrication stratégique — que notre cadre RBI envisage. C'est un coup s0r qui vaut la peine d'étre tenté.
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SCF ni n'est inscrite aupres de la SFC. Par conséquent, ces entités et leurs employés ne sont pas autorisés a ni n'ont lintention de : (i) se livrer & une activité réglementée & Hong
Kong; (ii) se présenter comme siils se livraient a une acfivité réglementée a Hong Kong; (iii) commercialiser activement leurs services auprés du public de Hong Kong.

Droits d’auteur : Le présent rapport ne peut éfre reproduit en totalité ou en partie, ni distribué, publié ou mentionné de quelque maniére que ce soit, ni ne le peuvent les
renseignements, les opinions ou les conclusions qu'il contient sans, dans chaque cas, obtenir le consentement préalable et écrit de la FBN.

Site internet — Economie et stratégie



https://www.bnc.ca/a-propos-de-nous/nouvelles-medias/actualite-economique/analyses-economiques.html
mailto:BNCEconomieetStrategie@bnc.ca
mailto:stefane.marion@bnc.ca
mailto:stefane.marion@bnc.ca
mailto:matthieu.arseneau@bnc.ca
mailto:matthieu.arseneau@bnc.ca
mailto:jocelyn.paquet@bnc.ca
mailto:kyle.dahms@bnc.ca
mailto:alexandra.ducharme@bnc.ca
mailto:daren.king@bnc.ca
mailto:warren.lovely@nbc.ca
mailto:taylor.Schleich@nbc.ca
mailto:ethan.currie@nbc.ca
mailto:angelo.katsoras@bnc.ca
mailto:n.girard@bnc.ca
mailto:giuseppe.saltarelli@bnc.ca

	28 août 2025
	Le succès des politiques commence par des coups sûrs (chapitre 3)
	N  3 : De la nitrocellulose, pas de la barbe à papa : armer le secteur forestier canadien
	A. Contexte stratégique : Ottawa annonce une augmentation importante des dépenses militaires
	B. Pénurie mondiale de nitrocellulose : une opportunité pour le Canada



